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Absztrakt

A szerzb a I6szert €s robbandanyagot tarolo katonai objektumok révid
térténeti attekintését kbvetéen bemutatia azok veszélyesseget, a fel-
adatrendszeriikbél adodo kockazataikat. A veszélyes katonai objektu-
mokra vonatkozo jogszabalyi hattér 6sszefoglalasat kbvetben részle-
tesen ismerteti az elbirt biztonsagi jelentés tartalmat, készitésének
szempontjait. Bemutatja az esetlegesen kialakulé katasztrofahelyzet
elharitasara és a védekezes konkrét lepéseire iranyulo belsé védelmi
terv felépitését, tartalmat, valamint a kiilsé szakhatosagokkal és szer-
vezetekkel valo egyiittmiikédés formait.

Kulcsszavak: veszélyes katonai objektum, harcanyagtarolas, bizton-
sagi jelentés, bels6 védelmi terv

Abstract

After a brief historical overview of military objects storing ammunition
and explosives, the author presents their dangers and the risks arising
from their task system. Following the summary of the legal background
concerning dangerous military objects, hi describes in detail the con-
tent of the required safety report and the aspects of its preparation. Hi,
presents the structure and content of the internal protection plan for the
prevention of a possible disaster situation, and the specific steps of the
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defence, as well as the forms of cooperation with external authorities
and organizations.

Keywords: hazardous military object, munitions storage, security re-
port, internal defense plan

Bevezetés

Réqi torekvés, hogy a védelmi tevékenységgel és az ahhoz sziksé-
ges eszkozok tarolasaval, hasznalataval 6sszefuggd kornyezet-karo-
sitd hatasok ellen védjik a természeti és kornyezeti értékeket.? A 16-
szerek és robbantoszerek biztonsagos tarolasa, a tarolas soran a kor-
nyezetre gyakorolt negativ hatasok csokkentése mindig kiemelt fontos-
sagu volt. Alapvet6 biztonsagtechnikai kérdés és természetesen tarsa-
dalmi elvaras is, hogy a honvédelmi céllal Iétesitett tarolointézetek ne
jelentsenek kockazatot a kdrnyezetuk szamara.

Leétesitésuktdl napjainkig lényeges valtozasokon ment at a raktarak
feladatrendszere és szabalyozasa egyarant. Napjainkban egy ujabb,
hosszutavon meghataroz6é program elején tartva, folyamatosan ké-
szulnitk kell az id6szakonként el6ttunk all6 megmeérettetésekre. A Zri-
nyi 2026 honvédelmi és haderd-fejlesztési program keretében beszer-
zésre kertl6 technikai eszk6zdk harcanyag-készleteinek fogadasa, ke-
zelésére valo felkészllésuk soran jelentés szemléletvaltast kell elér-
nitik, mely feladatok a kor szellemének megfelel§ szakmai és bizton-
sagtechnikai hozzaallast is igényelnek.

A rendelkezésre all6 igen szik irodalmi el6zmény feldolgozasat ko-
vetben, a szerz6 ebben a publikacidoban célul tizte ki, hogy bemutassa
a harcanyagokat tarolé veszélyes katonai objektumok szabalyzérend-
szerének valtozasait a rendszerbeallitasoktél napjainkig. Ismerteti a
jogszabalyi kovetelmények szerint az ilyen funkcioju létesitmények, le-
hetséges veszélyforrasainak beazonositasat, a biztonsagi dokumenta-
ciok tartalmat, valamint a katasztrofavédelem illetékes szerveivel tor-
ténd egyluttmikddés formait. Annak érdekében, hogy a jelenlegi 16-
szer- és robbandanyag-raktarak altal a kornyezetet veszélyeztetd hely-
zetuket realisan lehessen megitélni, fontos attekinteni a jelenlegi harc-
anyagtarolasi kérilmények kialakulasanak fejlédését és azok okait.

2 Nagy-Hornyacsek, 2014. 129. o.
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A l6szer- és robbantéanyag-tarolé katonai objektumok
feladatrendszerének és szervezeti kialakitasanak
valtozasa napjainkig

A kdzponti harcanyagtarolas jelenleg két bazison valdésul meg.
Mindkét bazis tobb évtizedes multra tekint vissza. Rendszerbeallita-
suktdl napjainkig sok valtozason mentek at, nemcsak a taroldhelyek
muszaki kialakitasat és a bazisok feladatrendszerét, hanem a létesit-
meényeket Uzemeltetd katonai szervezetek létszamat, szervezeti felépi-
tését tekintve, valamint a Magyar Honvédség rendszerében elfoglalt
helyUk és szerepuk alapjan is. A visszatekintést két idSintervallumra
bontva ismertetem, melynek valasztopontja a rendszervaltas, mely a
harcanyagellatassal és a raktarozassal kapcsolatosan jelentés valto-
zasokat hozott a tarolasi alapelvek és kdvetelmények teruletén.

A kozponti harcanyagraktarak szakmai tevékenysége alapitasuk-
tol a rendszervaltasig

Az 1950-es években Magyarorszag teruletén a Magyar Népkoztar-
sasag Honvédelmi Miniszterének parancsai alapjan tobb I6szer- és
robbandanyag-raktar létesult és kezdte meg szervezetszer( tevékeny-
ségét. Telepitésuk soran kiemelt figyelmet kaptak a stratégiai célok, a
terlleti széttagolodas, a védelem és a rejtés lehetéségei. F6 feladatuk
a gyartouzemektdl és csapatoktdl érkezd 16szerek és muiszaki harc-
anyagok atvétele, tarolasa, allagmegovasa és 6rzése volt.

A raktarak létesitését kovetben tobb raktarbazison is kialakitottak és
megkezdték mikodésuket a |6szerjavitd mihelyek. Abban az idében
gyakoriak voltak a tomeges felhasznalasra tervezett, nem kifejezetten
tartds tarolasra gyartott I6szerek minéségi kifogasai, igy az tzemszer
|6szerfelujitas, karbantartas az alaptevékenység részét képezte. A mi-
helyek allomanya kezdetben képzetlen, technoldgiajuk pedig meglehe-
tésen korszerdtlen volt.

Roévidesen felmerllt a I6szerek és miiszaki harcanyagok vizsgalata-
nak az igénye is. 1955-ben raktak le az erre a célra tervezett laborat6-
rium alapjait a pusztavacsi objektumban, melyet 1956 tavaszan adtak
at. Itt mar felkészult és kiképzett allomany kezdte meg a I16szerek al-
katelemeinek bevizsgalasat és a vizsgalati eredmények alapjan a mi-
ndsitését. Ebben az idészakban a raktarak szaktevékenységét kdozvet-
lendl az MN Fegyverzeti Szolgalatfénok, illetve a Mdiszaki
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Szolgalatfonok fellgyelte és hatarozta meg a gyakorlati szakmai kove-
telményeket.

Lényeges rendszertechnikai atalakitast jelentett a Magyar Néphad-
sereg Fegyverzeti Szolgalatféndok 018/89. szamu intézkedése, mely
alapjan 1989. szeptember 1-jén a Pusztavacson telepulé MN 11. L6-
szerraktar a Magyar Néphadsereg L&szerellatdo Kozpontjava alakult at.
Alarendeltségébe elészor hat, majd tovabbi kett6 I6szerraktar kertilts.
Ekkor a Koézpont Iétszama 2300 f6 volt, a tarolt, kezelt harcanyagok
mennyisége pedig — Magyar Néphadsereg szinten — megkozelitette a
100000 tonnat. Ez a szervezet végezte a Magyar Néphadsereg (1990-
t6l a Magyar Honvédség) kdzponti |6szerellatasat, vizsgalta és szerelte
a l6szerkészleteket. Folyamatosan végezte a I6szerek kiadasat, a rak-
tarakban torténd atvételét, a laboratoriumban a bevizsgalasi terv sze-
rinti vizsgalatokat és a miihelyekben az Gzemszeri felujitasi, szerelési,
szétszerelési munkakat.

A kozponti harcanyagraktarak szakmai tevékenysége a rendszer-
valtastél napjainkig

A rendszervaltast kovetben, a haderd atszervezése a L6szerellatd
Kdzpont szervezetének atalakitasat is eredményezte. A haderé atala-
kitasa soran, kulonb6z6 szervezési intézkedések alapjan tortént a har-
caszati technikai eszk6zok kivonasa és a létszamcsokkentés, amely
jelentésen érintette a szervezetet is*. Az MH Lészerellato Kozpont ala-
rendelt raktarai kozul el6szor a torokbalinti, a feldebréi és a bakonysar-
kanyi sz(int meg. Ezek kiuritése mind szallitasi, mind munkaszervezési
és tarolastechnikai szempontbdl igen komoly terhet rott az allomanyra.

Amig a potencialisan megmarado raktarbazisok szama és a szemeé-
lyi dllomany Iétszama folyamatosan csdkkent, addig — az atcsoportosi-
tasok kovetkeztében — a tarolandé 16szer és harcanyagok mennyisége
pedig nétt.

1997 szeptemberében a tovabbi szervezeti valtozas kovetkeztében
az MH Lészerellatd Kézpont megsziint. Jogutédja az MH Lészerjavitd
és Bevizsgalo Uzem lett, mely az MH Fegyverzettechnikai Szolgalat-
fénok iranyitasaval, onallé szervezetként végezte a korabbi szakmai
feladatait. A kozponti ellatas tervezése, szervezése, az ezzel

3 Térdkbalint, Taborfalva, Bakonysarkany, Kapoly, Feldebrd, Izsak, Kal, Hajdu-
samson
4 88/1995. OGY hatarozat
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kapcsolatos nyilvantartasok vezetése, mint szakfeladat, atkerult az MH
Tapio Fegyverzettechnikai Ellaté Kozponthoz.

Németorszag egyesulését kovetben uj kihivast jelentett a volt NDK
Néphadseregének készleteibdl segeélykéent kapott, megkodzelitbleg
1500 tonna kulonféle 16szer atvétele, valogatasa és tarolasra torténé
felkészitése. E mellett, természetesen a haderbatalakitas folyaman a
rendszerbdl kivont technikai eszk0zok, |6szerkészletek felszamolasa is
az alaptevékenység részét képezte. Ebben az idészakban keriltek ha-
tastalanitasra tobbek kozott a 76 mm-es agyuk, a 85 mm-es D-44 ti-
pusu és a 100 mm-es MT-12 pancéltoré agyuk |I6szerei.

2001. januar 1-vel alakult meg az MH L&szerjavito és Bevizsgalo
Uzem jogutddjaként Pusztavacson az MH Harcanyag Ellato Kézpont,
mely a miszaki harcanyagraktarak atvételét kovetéen 8 alarendelt rak-
tarral rendelkezett®. Ugyanakkor, az atszervezésnek ebben a szaka-
szaban bezart az utolso I6szerszerelé mihely, melynek kdvetkeztében
a Magyar Honvédségben megsziint a I6szerjavité és -karban-tartd ké-
pesség. 2005-ben ujabb jelentds valtozas tortént, mert pusztavacsi pa-
rancsnoksaggal megalakult az MH Veszélyes Anyag Ellato Kozpont 5
alarendelt raktarral®. Egy kicsit megkésve, de 2010-ben, ezen a telep-
helyen Ujraindult a I6szerkarbantarté és -szerel6 tevékenység, még ha
csOkkentett képességekkel és technoldgiai lehetéségekkel is.

A jelenlegi helyzet kialakulasahoz a 2013-as atalakitas vezetett.
Megalakult az MH Anyagellaté Raktarbazis (tovabbiakban: MH ARB),
budapesti parancsnoksaggal, melynek kovetkeztében a harcanyagel-
latas kdzponti tervezése, szervezése és szakiranyitasa a fenti ellato
koézpont feladatkorébe kerllt. A harcanyagraktarak felszamolasa to-
vabb folytatodott, és napjainkra az MH ARB zaszl6aljszintl szervezet-
ének alarendeltségébe két, harcanyagtarolasra hivatott raktarbazis ke-
rult.

A katonai kozponti harcanyagraktarak veszélyességé-
nek valtozasa és okai

A lI6szer- és robbandanyag-raktarak a tarolt veszélyes anyag tulaj-
donsagabol addddan, valamint a végzett specialis munkak miatt,

5 Pusztavacs, Taborfalva, Kél, Hajdusamson, I1zsak, Kapoly, Recsk, Devecser
hely6rségekben
6 Pusztavacs, Taborfalva, Kéal, Hajdusamson, Hetényegyhaza telepuiléseken
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napjainkban is kockazatot jelentenek a kornyezetukre. Ebben a feje-
zetben egy esetlegesen bekdvetkez§ katasztrofa kockazatat, valamint
a lokalis veszélyhelyzeteket mutatom be, figyelembe véve a Veszélyes
Katonai Objektumokra (tovabbiakban: VKO) vonatkoz6 jogszabalyi
hatteret.

A tevékenység veszélyességének megitélése a rendszervaltas
el6tti idészakban

A korabbiakban leirtakbdl Iathato, hogy a kozponti |6szerraktarozas
a bemutatott két id6rendi szakaszban azonos kiindulopontu, de mégis
eltérd veszélyességi helyzetet jelentett a tarolast végz6 katonai objek-
tumok szamara. A létesités id6szakaban a kezdetlegességbdl, képzet-
lenségbdl adddo, késébb a nagy anyagmennyiségbdl, szerelési felada-
tokbol fakadd problémat kellett athidalni tervezéssel, szervezéssel és
megfelel6 szakintézkedésekkel. A szolgalatiag-fénokok sajat felelbs-
ség-, hatas- és jogkdrukben eljarva szabalyoztak az illetékességukbe
tartozé szakteruletet. Jelentés mennyiségl |6szer és miszaki harc-
anyag volt orszagszerte a kozponti raktarakban és az alakulatoknal
egyarant. A szakterUllet felel6ssége volt a raktarak biztonsagos miikdd-
tetése, a kornyezd lakossag megovasa, védelme. A honvédelmi tarca
vezetése jogszabalyokban eldirt kovetelményekkel szabalyozta a ve-
szélyes anyagokat tarol6 katonai objektumok miikddését, mas minisz-
tériumok egyetértésével meghatarozta a veszélyes raktarbazisok és
laktanyak koruli biztonsagi dvezeteket (a Iétesitmenytdl milyen minima-
lis biztonsagi tavolsagot tartva adhatnak ki épitési, hasznalatbavételi
engedélyt). A kdézforgalmu utak nyomvonalat is csak ezeken a korze-
teken kivul jelolhették ki az illetékes szervek.

A harcanyagbazisok eredd veszélyességét a raktarépuleteiben ta-
rolt készletek mennyisége jelentette és jelenti. Alapvetéen — az egyeb
tarolasi szabalyok mellett — a taroléhelyenként meghatarozott maxima-
lis nettd TNT-egyenérték figyelembevételével kialakitott tarolassal volt
szavatolhaté a kornyéken lévé telepulések biztonsaga, csokkenthetd
az objektum terlletén torténd esetleges balesetekbdl (robbanasbdl) fa-
kado kockazat. A laboratoriumban és a |6szerszereld6 mihelyben a
harcanyagokkal végzett munkak soran — tobbek kdzott — a biztonsagi
el6irasok betartatasaval és betartasaval, valamint az egyes munkahe-
lyeken maximalisan megengedett I6szer, |6szer-alkatelem mennyiség-
ével lehetett csdokkenteni a kockazatot, minimalizalni a lokalis baleset
lehetbségét. A 16szerbazisokon a mindennapi tevékenységet, a szak-
mai és az adminisztrativ feladatokat szovjet alapokon nyugvo szabaly-
zatok hataroztak meg. Ezen szabalyzatok, szakutasitasok egy része
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napjainkban is hatalyos, az azokban leirtak mintegy ,06rok érvényinek”
tekinthet6k a harcanyagokkal végzett eljarasok soran. A rendszerval-
tas el6tti idészakban a kozponti 16szer tarintézetekre vonatkozé civil
szabalyzas nem volt, a honvédelmi tarca sajat hataskorében rendelke-
zett mindezek felett.

A tevékenység veszélyességének megitélése a rendszervaltast
kovetéen

A haderbatalakitas soran a harcanyagraktarak az elsé fejezetben
ismertetett médon és formaban kerultek felszamolasra. A készletek at-
csoportositasa minden esetben az illetékes szolgalatiag-fénok jévaha-
gyasaval lett végrehajtva. A megnodvekedett készletmennyiségek csak
fokoztak a taroléhelyek tulterhelésébdl adodo kockazatot. Ezzel parhu-
zamosan a l6szerszereld képesség is megszuntetésre kerult, igy a
szabalyos tarolasi feltételek biztositasa egyre nehezebbé valt a szak-
allomany szamara. A Magyar Néphadsereg kozel 100.000 tonnas
készletét a megmaradd objektumok képtelenek lettek volna tarolni, ke-
zelni a l16szerszerel§ Uzemek nélkll, amelyek végezték a tipus inkur-
rens |6szerek szétszerelését. Sajnos, az Uzemek megszlintetésével
ezen a terlleten egy szakmai Ur keletkezett. A probléma kezelését a
honvédelmi tarca tobb alternativ megoldassal tervezte megoldani.
Egyrészt, két civil gazdasagi tarsasaggal kotott szerzédest a I6szerfe-
leslegek szétszereléssel torténd hatastalanitasara, masrészt, kozponti
értékesitési szerz6désekkel tovabbi jelentés mennyiség kerllt ki el-
adassal a kdzponti tarintézetekbdl.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a feladatrendszer 6sszetételében bekdvet-
kezett sulyponteltolédasok — példaul: javitas helyett szétszerelés, koz-
ponti készlettarolas helyett inkurrencia-kezelés — ellenére az itt folyta-
tott tevékenységek mindig is veszélyesnek mindsultek. A szigoru biz-
tonsagi rendszabalyok meghozatala és betartasa els6rendd fontos-
sagu volt, és jelenleg is az. A belsd, katonai szabalyzok a rendszerval-
tast kovetden, az egyre ndveked6 civil kontroll, valamint a civil jogsza-
balyi kdrnyezet fajsulyosabba valasaval atdolgozasra szorultak.

Annak ellenére, hogy a belsd szabalyzék szakmailag betdltotték a
funkciojukat, kornyezetvédelmi szempontbdl az orszag teljes egészére
vonatkozoan, egy egységes kdvetelményrendszer kialakitasa érdeké-
ben, a honvédelmi tarcan belul is megkezdddott egy jogharmonizacios
folyamat.
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A katonai I6szer- és robbanéanyag-tarolé objektumok
veszélyességi besorolasanak jogszabalyi elbirasai és
kovetelményei napjainkban

Az elbz6 két fejezetben ismertetett szervezeti atalakitasok miatt a
katonai I6szer és robbandanyagok tarolasa tertletén kialakult anoma-
liak fokoztak az objektumok kérnyezeti veszélyességét, amelyek csok-
kentése csak szigoru jogszabalyi kOvetelmények betartasaval és uj
technoldgiai eljarasok alkalmazasaval valésithaté meg. Ebben a feje-
zetben a szakterulet katonai objektumainak veszélyességi besorolasa-
val kapcsolatos nemzetkozi és hazai jogszabalyi elGirasokat, kovetel-
ményeket fogom bemutatni.

A katonai lI6szer- és robbandanyag-raktarak biztonsagos miiko-
désével kapcsolatos polgari jogszabalyi eldéirasok napjainkban

A rendszervaltast kdvetden, fontossaganak megfeleléen, kiemelt fi-
gyelmet kapott a veszélyes munkahelyekre, veszélyes uzemekre (ob-
jektumokra) vonatkozo jogi szabalyozas a nemzetgazdasag minden te-
ruletén. Ezek a jogszabalyok szigoru elGirasokat tartalmaztak az élet-
€s egészségvédelemre, az anyagi javak és a kornyezet megovasara,
a bekovetkez6 karok maximalisan lehetséges enyhitésére. Kulénosen
igaz ez a kdrnyezet- és a természetvédelemre, valamint a katasztrofak
elleni védelemre. Az ezekkel kapcsolatos jogszabalyi eléirasokat a ha-
zai katonai szervezeteteknek is be kell tartaniuk a rajuk vonatkozé mer-
tékben.

Hazank NATO-hoz valé csatlakozasa, az Eurdpai Unids szabalyo-
zas harmonizacidja, valamint a 2000-es években bekdvetkezett kul-
foldi 16szerraktar-robbanasok 7 jelentésen befolyasoltak a hazai don-
téshozdkat abban, hogy a Magyar Honvédségben is Ujraszabalyozzak
a veszeélyesnek minésulé szakteruletek, valamint ilyen tevékenységet
folytatd katonai szervezetek miikddésének és veszélyességi besorola-
sanak kdvetelményeit. Kifejezetten a veszélyes katonai objektumokkal
kapcsolatban kerult kiadasra a 95/2006. (V. 18.) Kormanyrendelet (to-
vabbiakban: Korm. rendelet), amely a veszélyes katonai objektumok-
kal kapcsolatos hatdsagi eljaras rendjérdl szol. [1]. A rendelet részle-
tesen definialja a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos fogal-
makat, valamint az Uzemeltetésik és ellen6rzésuk rendjét. A 2011-ben

7 Példaul: Ukrajna, Kalinovka, 2017: 188.000 tonna I8szert tarolt, 50 km-es korbdl
telepitettek ki megkdzelitéleg 30.000 f6t.
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hozott CXXVIII. toérvény a katasztrofavédelemrdl [2] és a hozza kap-
csolodo egyes torvények modositasardl, jorészt atvette a Kormanyren-
delet altal hasznalt fogalmakat és terminoldgiat.

A fenti katasztrofavédelmi torvény megjelenését kdvetben kiadasra
kerult a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet [3], mely szabalyozta a veszé-
lyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés feladatait.
2018-ban adtak ki a 110/2018. (VI. 25.) Kormanyrendeletet [4], amely
modositja a 95/2006. jogszabalyt. Az Ujonnan kiadott rendelet alapjai-
ban nem valtoztatta meg a honvédelmi tarca és a VKO-kat Gzemeltetd
katonai szervezetek feladatait. A modositasok Iényegileg a katasztré-
favédelemre, valamint a veszélyes anyagok nyilvantartasara vonatkoz-
nak, pontositottak a 2006-ban megjelent Korm. rendelet egyes pontjait,
de nem valtoztattak a korabbi alapvetd el6irasokon, eljarasrenden és
kévetelményeken, igy nem hibazunk, ha VKO-k targyalasakor a ko-
rabbi szdoveget vesszik figyelembe, kilondsen ugy, hogy a késébbiek-
ben részletezett (kormanyrendelet altal eldirt) biztonsagi jelentés és
bels6 védelmi terv is ez alapjan készult.

A katonai I6szer- és robbandanyag-raktarak biztonsagos miiko-
désével kapcsolatos szakmai és honvédelmi jogszabalyi eldira-
sok napjainkban

A VKO-k biztonsagos mikodésének alapjai a belsé szakmai sza-
balyzék, az érvényben lév6é szakutasitasok, valamint a NATO
STANAG-ek. llyen példaul, a ,Szakutasitas a I6szerraktarak és bazi-
sok részére” (Tufe/150) [5], valamint az AASTP-kiadvanyokban foglalt
NATO-ajanlasok®. Ezek tartalmazzak a I6szerekkel és robbanodanya-
gokkal kapcsolatos tarolasi normativakat, valamint az uzemeltetésre
vonatkozo rendszabalyokat. llyenek példaul:

— az egyutt-tarolhatdésagi szabalyok;
— az egy raktarhelyiségben megengedett robbandanyag
mennyisege;

— a biztonsagi rendszabalyok a harcanyagokkal végzett mun-
kak soran.

Mivel a polgari jogszabalyokkal kapcsolatban HM-utasitas vagy ren-
delkezés nem kerult kiadasra, ezért a vonatkoz6 térvény vagy Korm.
rendelet elGirasai, valamint a szakmai szabalyzék parhuzamosan és
egyidejlileg érvényesek. A 95/2006. (IV. 18.) Kormanyrendelet az

8 AASTP: Allied Ammunition Storage and Transport Publication; -1-5
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objektumokkal kapcsolatos eljarasrendet, a szabalyzatok pedig a szak-
feladatok végrehajtasat hatarozzak meg.

A katonai I6szer- és robbandéanyag-tarolé objektumok
veszélyességi besorolasanak szempontjai, dokumentu-
mai és azok tartalma

Ebben a fejezetben bemutatom, hogy a I6szert és robbanbéanyagot
tarold katonai objektumok biztonsagos mikodésével kapcsolatban a
Korm. rendeletben milyen feladatok kerlltek meghatarozasra, és eze-
ket a feladatokat miként, milyen formaban kell végrehajtani. A kocka-
zati szamitasok a Hagaban kiadott, a biztonsagi elemzés iranyelveit
tartalmazo CPR-18 Bibor Konyv® Utmutatasai alapjan késziiltek. Ez a
kiadvany tartalmazza a veszélyes aruk beazonositasara, kezelésére
vonatkozo kockazati vizsgalatokat a robbandanyagok esetében.

A veszélyességi besorolas szempontjai

A hatalyos Korm. rendelet 2. § 0) pontjaban a kdvetkezé definiciot
olvashatjuk: ,veszélyes katonai objektum: az a katonai objektum, ahol
egy vagy tobb objektumrészben — ideértve a kdzos vagy kapcsolddd
infrastrukturat is — veszélyes anyagok vannak jelen a kiszobértéket
elérd, vagy azt meghaladdé mennyiségben.” Ezen kiuszobérték megha-
tarozasat ezen § j) pontja, a veszélyes anyagok korét az I) pontja tar-
talmazza. Mindkét pont a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet'® 1. mel-
léklet 1. tablazatara hivatkozik.

A |6szer- és robbandanyag-tarold katonai objektumok veszélyes-
ségi besorolasat az ott raktarozott veszélyes anyagok mennyisege,
azok trotil-egyenértéke hatarozza meg. Ha a harcanyagokat tarold
VKO-k altal raktarozott robbandéanyagok mennyisége jelentés mérték-
ben meghaladja az el6irt fels6 kiszdbértéket, akkor a rendeletben fog-
laltaknak megfeleléen biztonsagi jelentést!! kell késziteni.

A tovabbiakban a Korm. rendelet részletezi a VKO-kal kapcsolatos
eljarasi szabalyokat, az azok feletti hatdsagi felligyeleti szerv

9 CPR-18 (Guidelines for quantitative risk assessment -'Purple Book')

10 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balese-
tek elleni védekezésrél

11 95/2006. (IV. 18.) Kormanyrendelet 2.§ e€) a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet sze-
rinti biztonsagi dokumentécio
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feladatait, annak jogositvanyait, az érintettek, igy kifejezetten a katonai
szervezet, mint honvédségi uzemeltetd, kotelezettségeit.

A veszélyességi besorolas dokumentacidja, azok felépitése, tart-
alma, jogszabalyi alapja

A Korm. rendelet fogalmi meghatarozasa szerint a biztonsagi jelen-
tes:

»,a honvédségi lizemeltetd altal készitett dokumentum, amely an-
nak bizonyitasara szolgal, hogy rendelkezik a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos baleseteket megel6z4 stratégiaval és
az annak vegrehajtasat szolgalo biztonsagi iranyitasi rendszerrel,
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyeket
azonositotta, illetbleg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek kockazatat elemezte és értékelte, a megelbzésiikre a
szlikseges intézkedéseket megtette, kell6 mértéki a létesitme-
nyeinek biztonsaga, megbizhatésaga. Rendelkezik mUiikbdbke-
pes belsé védelmi tervvel. A jelentésnek elegendd informaciot kell
szolgéltatnia a klils6 védelmi tervek elkészitéséhez és a hatosagi
déntésekhez.”?

A biztonsagi jelentés harom évente, az Uzemeltet6 altal végrehayjtott
belsé felllvizsgalat alapjan készll. Az ebben foglaltak képezik a to-
vabbi dokumentumok alapjat. Amennyiben a felulvizsgalat alapjaiban
valtoztatja meg a rogzitett informacidkat, vagy a tarolt veszélyes anyag
mennyisége legalabb 25%-kal ndvekszik, ugy a VKO vezetdjének be-
jelentési kotelezettsége van a fellgyeletet ellaté szakhatésag felé. A
biztonsagi jelentés az alabbiakat tartalmazza (a Korm. rendeletnek megfele-
I6en):

— a VKO kornyezetét (lakdépulet, kozintézmény, telepulés stb.);
— a VKO szervezetét (felépités, feladatrendszer, |étszam stb.);

— a VKO fizikai berendezését (infrastruktura, gépek, berendezé-
sek stb.);

— aveszélyes technoldgiai folyamatokat;
— afellelhetb veszélyes anyagokat;

— afellépd kockazatokat;

12 95/2006. (V. 18.) Kormanyrendelet 2.§ e€) a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet sze-
rint biztonsagi dokumentacio
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— aveszélyhelyzet kezelésének stratégiajat;

— arendelkezésre allo erbket és eszkozoket.

A biztonsagi jelentés elkészitésének folyamatat egy fiktiv példan ke-
resztul, az alabbiak szerint mutatom be.

A biztonsagi jelentés forgatokonyvszeriien, matematikai modszerrel
analizalja a varhatéan legpusztitobb hatasu baleseteket, és ebbdl le-
vonja a kovetkeztetéseket arra vonatkozdan, hogy a VKO felkészllt-e
ezek elharitasara vagy rosszabb esetben a karok minimalizalasara.

A harcanyagtarolé VKO-k esetében a jelentés gyakorlatilag csak a
tarolt robbanéanyagok mennyiségi vizsgalatara szoritkozik. A jelentés
szerint, a szamitasok feldolgozasat kdvetéen meg kell allapitani, hogy
az objektumban a |6szerekkel, robbantdanyagokkal folyé egyéb tevé-
kenységek (példaul mikodésvizsgalat, szétszerelés) veszélye a tech-
noldgiak biztonsagossaga miatt milyen balesetet eredményezhet. Pél-
daul maximum lokalis hatasut, mert az el6forduld egyéb veszélyes
anyagok meértéke elhanyagolhatdan kicsi, vagy attol nagyobbat, mert a
veszélyes anyagok mennyisége meghaladjak a kritikus értékeket.

A Korm. rendelet elbirasai szerint a biztonsagi jelentésnek kuldn
foglalkoznia kell a domindhatassal mind kilsd, mind belsé vonatkozas-
ban. A Korm. rendelet szerint a domindhatas ,a veszeélyes katonai ob-
jektumban bekdvetkezé olyan baleset, amely a kdzelben |évé mas ve-
szeélyes ipari Uzemre vagy veszélyes katonai objektumra atterjedve a
veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek valoszinlségét
megnoveli, vagy a bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos baleset kovetkezményeit sulyosbitja.”*3

Tekintettel a példaban szerepld VKO elhelyezkedésére, az elvégzett
analizis alapjan a kulsé domindéhatast nem kell figyelembe venni, mivel
a kdrnyezetében nincs fenyegetett, illetve a laktanyara kockazatot je-
lent6 veszélyes anyagokkal foglalkozé létesitmény.

A bels6é domindhatas kialakulasanak lehet6sége kiemelt része a biz-
tonsagi jelentésnek. Esetunkben kiindulasi feltételként nem veti el,
hogy egyes harcanyagot tarold raktarépuletek kdzelsége miatt egy
esetleges elmikodés esetén kialakuld robbanas, tlizeset, tulnyomas
soran a szomszedos tarolohely is séruljon.

13 95/2006. (V. 18.) Korm. rendelet 2. § f) pont
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Szamitasokat kell végezni arra vonatkozéan, hogy a raktarépulet-
ben bekdvetkezett tomeges robbanas rombolasi sugara megallapit-
hato legyen. Ennek érdekében figyelembe kell venni a védmiiveket, a
raktarépulet anyagat és természetesen a benne tarolt harcanyagok
mennyiségét. A raktar épuletenkénti szamvetések eredményeinek fel-
dolgozasa soran a rombolasi sugarak grafikusan abrazolhaték az ob-
jektum vazlatan, melyen vizualisan medfigyelhet6 elImiikodés esetén a
raktarak egymasra gyakorolt hatasa (1 szamu abra).

1. szamu abra. Rombolasi sugarak abrazolasa az objektum vazlatan

Az 1. abran a piros ,korok” jelzik a magasabb, a kék pedig az ala-
csonyabb rombolasi mértéket. A biztonsagi jelentés matematikai sza-
mitasai — amelyek a Bibor konyvet is kiad6 holland TNO intézet EF-
FECTS 10.0.5 programjaval készultek — alapjan arra a kovetkeztetésre
juthatunk, hogy a harcanyagot tarolé6 VKO-k teruletén esetlegesen el6-
fordulo sulyos baleset kdvetkezményei nem veszélyeztetik a kdrnyezd
telepuléseket.

Az erre iranyuld szamitasok és kovetkeztetések természetesen ki-
mutatjak a bels6 veszélyeztetettséget is.
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Vegyunk egy harcanyagot tarold raktarépuletet, amelyben 500
tonna TNT-egyenértékii robbandanyag talalhaté. A legrosszabb eshe-
téseéget figyelembe véve feltételezzik, hogy a teljes mennyiség egy-
szerre felrobban. A matematikai szamitasokkal a tulnyomas okozta
rombolasi korok sugarai kertltek megallapitasra (2. szamu abra).

2. szamu abra. Raktarrobbanas hatésugarai

A rombolasi hatokordk jelmagyarazata, bentrdl kifelé haladva:

teljes rombolas,

sulyos rombolas (repeszhatas),

k6zepesen sulyos rombolas (dobhartyasérulés),
mérsékelt rombolas,

enyhe rombolas (ablaktorés).

A robbanas soran a repesz okozta séruléseket a felrobbant robba-
notestekbdl szarmazé (elsédleges) vagy a robbanas altal elrepitett
(masodlagos) targyak okozzak. A szamitasi utmutatasok empirikus
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uton meghatarozzak, hogy ilyen robbandéanyag-mennyiség esetén a
repeszhatas 400-500 m k6zott mozog (a 2. abran a sulyos rombolas
kore).

A vizsgalt példa alapjan megallapithatd, hogy mig a feltételezett
VKO a kornyezé telepuléseket és infrastrukturat nem vagy legfeljebb
enyhe mértékben veszélyezteti (ablaktorés), addig az objektumon be-
Gl mar egyetlen raktar robbanasa is sulyos karokat és sériléseket
okoz.

A katonai I6szer- és robbandanyag-tarolé objektumok
bels6 védelmi tervének rendeltetése, felépitése

A sulyos balesetek megelbzésére, illetve a mar bekovetkezett ka-
tasztrofak soran keletkezett karok enyhitésére vonatkoz6 rendszaba-
lyokat a biztonsagi jelentés alapjan készult bels6 védelmi terv (a tovab-
biakban: BVT) tartalmazza. Alapvetd rendeltetése: meghatarozni a su-
lyos balesetek elleni védekezés maodjat, tovabba a bekdvetkezett ese-
meények hatasainak, a keletkezett karok (a személyi, anyagi, kornyezeti
veszteségek, karok) csoOkkentésére iranyuld rendszabalyokat, teve-
kenységeket.

Egy veszélyes katonai objektum bels6 védelmi tervének hatalya ki-
terjed a létesitmény teljes terlletére, a személyi allomanyra, valamint
az objektum teruletén barmilyen jogcimen tartézkodd, mas munkaltatod
alkalmazasaban all6 személyekre (vételezd, kivitelezd, szolgaltato, el-
lenérzé, latogato stb.). A terv részletesen tartalmazza az objektum ren-
deltetésébdl, a tevékenység jellegébdl adddo lehetséges veszélyforra-
sokat, azok lehetséges hatasait, kovetkezményeit. A védelmi tervben
definidlasra kerulnek a sulyos balesetek kdvetkeztében kialakuld hely-
zetek, azok kezelésére hivatott erdk, eszk6zok és infrastrukturak. Tar-
talmazza tovabba a vezet6 és a végrehajtd allomany riasztasanak esz-
kozrendszerével, a kimenekitéshez kapcsolddo létesitmények adatai-
val, a helyzet értékelésével és a dontést segitd informatikai rendsze-
rekkel, a védekezésbe bevonhat6 belsd er6k eszkozeivel, valamint az
egyéni védbeszkozokkel és a védekezésbe bevonhato kiilsé erék esz-
kdzeivel kapcsolatos informacidkat, adatokat. Természetesen, a pon-
tos és részletes veédekezesi terv megléte mellett a hatékony veszélyel-
haritas és karfelszamolas tovabbi feltétele a megbizhaté vezetés, a
védekezesi tevekenységbe bevont személyi allomany megfelel6 felke-
szlltsége, valamint a szikséges feltételek (technikai eszkdzok,
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véddfelszerelések, hiradd eszkozok, infrastruktura stb.) rendelkezésre
allasa. A BVT meghatarozza és szabalyozza a védekez6 allomany fel-
adatait, amelyek évente 2-3 alkalommal tovabbképzés targyat képezik.
A képzésben részt kell vennie annak az allomanynak is, akiknek nincs
konkrét feladata a védekezésben, azonban nekik is tisztaban kell len-
nilk a menekulési utvonalakkal, a gyulekezési helyek hollétével, vala-
mint a baleseti vagy katasztrofahelyzetben a panik kialakulasanak el-
kerllését szolgalo helyes cselekvési formakkal.

A BVT-ben meghatarozasra kerulnek a konkrét feladatok mellett az
eljarasrendek is, amelyek az objektum teruletén bekovetkezett vész-
helyzet esetére vonatkoznak. (Példaul: a baleset észlelésének jelen-
tése, az érintettek értesitésének maddja, sorrendje, a belsdé és kulsd
erdk riasztasanak rendje, az élet és anyagi javak mentése, a karelha-
ritds és a mentesités mikéntje stb.). Tovabba, a terv részletesen tartal-
mazza a személyi allomany védelmében hozandd intézkedéseket,
ugymint:

— a magatartasi szabalyokat;

— a menekulési utvonalakat;

— a gyulekezési pontokat;

— a karelharitasi feladatok feltételeit;

— a védelmi tevékenységben résztvevd személyi allomany fel-
készitéset.

A védelmi terv fontos részét képezi a védekezés iranyitasi rendsze-
rének bemutatasa, tartalmazza a védekezeést iranyitd személyi allo-
many kozponti és teruleti szintl kijelolését, tovabba meghatarozasra
kerllnek a kulsé szervezetekkel (katasztrofavédelem, rendérség, men-
tészolgalat) torténd kapcsolattartas, valamint a vezetéshez szlikséges
anyagi-technikai feltételek.

Az elkészult belsé védelmi terv dokumentacidjaban foglaltakat, a ra-
juk vonatkoz6 mértékben, a kérnyez6 teleplilések polgarmestereinek és a
katasztrofavédelem helyi szervezeteinek is meg kell ismerniuk, ezért
az elkészult védelmi terv dokumentacidjanak az onkormanyzati tajékoztato
szerves részét kell képeznie. Elvaras az is, hogy a veszélyes tevékenységet
folytatd katonai bazisnak id6szakosan a katasztrofavédelem szervezete-
ivel egyuttmikodési gyakorlatokat kell szerveznie, valamint részikre,
elére egyeztetett id6pontokban engedélyeznie kell a helyszini bejara-
sokat. A veszélyes katonai létesitmény kornyezetében él6 lakossag
védelme érdekében a katasztrofavédelemnek rendelkeznie kell kils6
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védelmi tervvel, amelynek 6sszhangban kell lenni a katonai bazis bels6
védelmi tervével. Ezért nagyon fontos a két szervezet folyamatos és j6
egyuttmikodése.

Osszegzés

A veszélyes anyagokat tarold raktarbazisok minden korszakban
nagy fontossaguak voltak a katonai szervezetek szamara, nem csak
stratégiai jelentdségik miatt; a veszélyeztetdé hatasuk miatt korulte-
kint6 eljarasrend kialakitasat igénylik. A rendszervaltas el6tt a honvé-
delmi tarca belsé szabalyz6 rendszerével, sajat hataskorében eljarva
gondoskodott ezen objektumok, valamint kdrnyezetuk védelmeérdl. A
rendszervaltas utan a hazai és nemzetkozi valtozasok megkovetelték,
hogy a politikai vezetés a civil jogszabalyok keretei kozé integralja a
védelem egyes feladatait. Ezek kozott jelentés a VKO-k varatlan, su-
lyos balesetek elleni védelme. Hangsulyozott fontossagu nemcsak ha-
tasa, de a civil és katonai rendszerek egyuttmikodésének szervezése
miatt is.

A VKO-k biztonsagos Uzemeltetésének alapjat jelentd biztonsagi je-
lentéseket (dokumentaciokat) alapos helyszini bejarasok, tanulma-
nyok, matematikai absztrakciok felhasznalasaval kell elkésziteni. Az
ennek figyelembevételével kidolgozott belsé védelmi tervnek tartal-
maznia kell a varhato veszélyforrasokat, a sikeres védekezéshez szik-
séges eljarasi rendet és feltételeket, valamint a polgari hatésagokkal
és szervezetekkel torténd egyuttmikodés megszervezésének lehetsé-
ges formait, modszereit.

Veégul, de nem utolsésorban: az ebben az iranyban megteendd lé-
pések, a felkészités és a kiképzés egy kulonallé kutatast igényelnek,
igy ezt egy kovetkezé publikaciomban fogom kdzolni.

A honvédelem szamara |6szer- és robbandanyag-tarold raktarakra
a jovbben is szukség lesz, amelyek tovabbra is veszélyes katonai ob-
jektumként fognak Gzemelni a bent tarolt harcanyag-készletek jellege
€s nagysagrendje miatt. A védekezés sikerességének alapfeltétele a vé-
delmi tervek megléte, a személyi allomany megfeleld felkészitése, valamint
a védekezési feltételek rendelkezésre éllasa. A mikddésukért felelés
szakemberek feladata, hogy napi munkajukkal biztositsak a védelmi
kovetelmények betartasat, szikséges feltételek meglétét, valamint a
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létesitmeény és a kornyezetében lakok megdvasat egy esetleges ka-
tasztrofatol.
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